
⑴
沿
岸
部
の
地
震
・
津
波
対
策
に
つ
い
て

❶
焼
津
漁
港
の
水
門
整
備

【
質
問
要
旨
】

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、漁
港
施
設
等

の
被
害
に
よ
り
、市
場
機
能
が
停
止
し
、

水
産
流
通
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
た

こ
と
か
ら
、漁
港
施
設
等
の
津
波
防
災

対
策
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　

県
が
策
定
し
た
焼
津
漁
港
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
で
は
、市
場
機
能
を
確
保
す
る

た
め
、津
波
を
港
の
入
口
で
遮
断
す
る

水
門
整
備
も
目
指
す
と
し
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、港
口
の
水
門
整
備
に
つ
い

て
、今
後
の
県
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

伺
う
。

【
交
通
基
盤
部
長
答
弁
】

　

国
で
は
、焼
津
漁
港
を
全
国
の
モ
デ

ル
と
し
て
、海
岸
保
全
施
設
と
防
波
堤

等
を
組
み
合
わ
せ
た
多
重
防
護
に
よ
る

津
波
対
策
と
そ
の
効
果
を
検
討
し
、津

波
防
災
・
減
災
の
基
本
的
考
え
方
を
と

り
ま
と
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、「
地
震
・
津

波
対
策
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
２
０

１
３
」に
位
置
付
け
た
胸
壁
、陸
閘
等
の

整
備
を
着
実
に
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、

港
口
の
水
門
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、国

の
専
門
部
会
の
結
果
を
踏
ま
え
、今
後

の
方
向
性
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

❷
河
川
に
お
け
る
津
波
対
策

【
質
問
要
旨
】

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、各
地
で
津
波

が
河
川
を
遡
上
す
る
状
況
が
確
認
さ

れ
て
い
る
。

　

焼
津
市
は
、県
が
管
理
す
る
二
級
河

川
瀬
戸
川
を
は
じ
め
、多
く
の
河
川
が

駿
河
湾
や
港
湾
内
に
流
れ
込
ん
で
お

り
、特
に
、河
口
部
に
津
波
対
策
水
門
な

ど
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
河
川
の
背
後

に
あ
る
土
地
の
利
用
状
況
等
を
踏
ま
え

る
と
、津
波
に
よ
る
浸
水
被
害
は
甚
大

な
も
の
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　

ま
た
、瀬
戸
川
を
例
に
す
れ
ば
、河
口

付
近
に
は
、県
道
静
岡
焼
津
線
の
当
目

大
橋
や
Ｊ
Ｒ
東
海
道
本
線
の
橋
梁
も

位
置
す
る
こ
と
か
ら
、津
波
に
よ
り
橋

梁
が
流
さ
れ
れ
ば
、復
興
に
も
大
き
な

支
障
が
出
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

　

そ
こ
で
、焼
津
市
内
の
河
川
に
お
け

る
津
波
対
策
に
つ
い
て
、県
は
、ど
の
よ

う
に
考
え
、対
策
を
進
め
て
い
く
の
か

伺
う
。

【
交
通
基
盤
部
長
答
弁
】

　

焼
津
市
内
の
河
川
に
つ
き
ま
し
て

は
、施
設
高
の
確
保
が
必
要
と
な
る
小

石
川
、黒
石
川
、木
屋
川
な
ど
に
お
い

て
、経
済
性
や
地
域
の
意
向
を
踏
ま
え
、

堤
防
の
嵩
上
げ
や
河
口
部
へ
の
水
門
建

設
な
ど
、現
地
に
適
合
し
た
施
設
を
決

定
し
、港
湾
、漁
港
の
津
波
対
策
と
併
せ

て
、整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、十
分
な
施
設
高
が
確
保
さ
れ

て
い
る
瀬
戸
川
や
栃
山
川
、石
脇
川
な

ど
の
堤
防
や
水
門
に
つ
き
ま
し
て
は
、最

新
の
知
見
に
基
づ
い
た
地
盤
の
液
状
化

や
地
震
の
揺
れ
に
対
す
る
施
設
の
強
さ

な
ど
を
評
価
し
た
上
で
、施
設
の
耐
震

化
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

❸
津
波
避
難
計
画
の
見
直
し

【
質
問
要
旨
】

　

焼
津
市
の
よ
う
に
津
波
の
予
想
到
達

時
間
が
短
い
市
町
は
、津
波
避
難
体
制

の
強
化
は
最
重
要
課
題
で
あ
る
。

　

津
波
避
難
ビ
ル
や
津
波
避
難
タ
ワ
ー

な
ど
の
津
波
避
難
施
設
の
確
保
を
踏

ま
え
、県
は
沿
岸
市
町
の
津
波
避
難
計

画
の
見
直
し
に
つ
い
て
、ど
の
よ
う
な

方
針
を
示
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

【
知
事
答
弁
】

　

津
波
避
難
の
空
白
区
域
を
な
く
す
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
、避
難
地
や
津
波

避
難
施
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、地
域
の

社
会
的
・
地
理
的
条
件
に
応
じ
て
、き
め

細
か
な
配
置
に
す
る
と
と
も
に
、住
民

の
避
難
行
動
に
つ
き
ま
し
て
も
、よ
り

現
実
に
即
し
た
も
の
と
す
る
と
い
う
方

針
を
示
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
回
の
見
直
し
の
内
容
は
、今
後
、市

町
が
策
定
す
る
計
画
の
基
本
指
針
と
な

り
ま
す
こ
と
か
ら
、で
き
る
限
り
早
く

市
町
に
ご
提
示
申
し
上
げ
、一
人
で
も

多
く
の
県
民
の
命
を
救
う
こ
と
を
目
標

と
し
た
実
効
性
の
高
い
津
波
避
難
計
画

が
策
定
さ
れ
る
よ
う
に
、
働
き
掛
け
て

ま
い
り
ま
す
。

質
疑
応
答
の
一
部
紹
介

※
詳
し
い
内
容
は
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て

あ
り
ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

自
民
改
革
会
議

〈
一
般
質
問
〉    

塚 

本　

大

　

本
会
議
に
お
い
て
、
以
下
の

内
容
を
一
般
質
問
致
し
ま
し
た
。

⑴
沿
岸
部
の
地
震
・
津
波
対
策

に
つ
い
て

❶
焼
津
漁
港
の
水
門
整
備

❷
河
川
に
お
け
る
津
波
対
策

❸
津
波
避
難
計
画
の
見
直
し

⑵
富
士
山
静
岡
空
港
へ
の
新
幹

線
新
駅
の
設
置
に
つ
い
て

⑶
焼
津
産
サ
ク
ラ
エ
ビ
の
振
興

に
つ
い
て

⑷
リ
バ
ー
フ
レ
ン
ド
シ
ッ
プ
に
よ

る
河
川
管
理
に
つ
い
て

⑸
混
住
化
が
進
む
水
田
地
帯
で

の
基
盤
整
備
の
推
進
に
つ
い
て

⑹
障
害
の
あ
る
方
へ
の
地
域
生
活

支
援
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

⑺
静
岡
県
イ
メ
ー
ジ
キ
ャ
ラ
ク

タ
ー
「
ふ
じ
っ
ぴ
ー
」
の
活

用
に
つ
い
て

⑻
志
太
榛
原
地
区
に
新
設
す
る

新
構
想
高
等
学
校
に
つ
い
て

⑼
県
立
高
校
校
舎
の
老
朽
化
対

策
に
つ
い
て

６
月
定
例
会 

本
会
議

地
震
・
津
波
対
策
等

　

９
項
目
の
一
般
質
問

地
震
・
津
波
対
策
等

　

９
項
目
の
一
般
質
問

⑵
富
士
山
静
岡
空
港
へ
の
新
幹
線
新
駅
の
設
置
に
つ
い
て

6月定例会 一般質問で真意を問いただす!!
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⑶
焼
津
産
サ
ク
ラ
エ
ビ
の
振
興
に
つ
い
て

【
質
問
要
旨
】

　

サ
ク
ラ
エ
ビ
は
駿
河
湾
を
代
表
す
る

食
材
と
し
て
、
観
光
を
始
め
、
多
方

面
で
利
用
さ
れ
る
素
材
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
地
域
で
は
焼
津
産
サ
ク
ラ
エ
ビ
の

Ｐ
Ｒ
と
消
費
拡
大
を
図
る
動
き
も
出

て
き
て
い
る
。

　

県
と
し
て
も
、
こ
う
し
た
地
域
の
動

き
を
後
押
し
し
て
、
駿
河
湾
の
サ
ク
ラ

エ
ビ
を
盛
り
上
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
、
県
で
は
、
焼
津
産
サ
ク
ラ

エ
ビ
の
振
興
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
行

く
の
か
伺
う
。

【
経
済
産
業
部
長
答
弁
】

　

県
と
し
て
も
、
既
に
、
焼
津
産
サ
ク

ラ
エ
ビ
を
し
ず
お
か
食
セ
レ
ク
シ
ョ
ン

に
認
証
し
、
ブ
ラ
ン
ド
化
を
促
進
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
今

後
、
新
商
品
の
開
発
に
対
す
る
技
術
支

援
を
始
め
、
東
京
・
秋
葉
原
の
ア
ン
テ

ナ
コ
ー
ナ
ー
や
ふ
じ
の
く
に
農
芸
品
フ
ェ

ア
な
ど
の
場
を
通
じ
て
県
内
外
へ
の
販

路
開
拓
を
後
押
し
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
域
の
機
運
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
の

機
会
を
捉
え
、
漁
業
者
を
始
め
と
す
る

関
係
者
と
連
携
し
な
が
ら
、
焼
津
産

サ
ク
ラ
エ
ビ
の
一
層
の
振
興
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

⑷
リ
バ
ー
フ
レ
ン
ド
シ
ッ
プ
に
よ
る

　
　
　
　
　
　
　

河
川
管
理
に
つ
い
て

【
質
問
要
旨
】

　

リ
バ
ー
フ
レ
ン
ド
シ
ッ
プ
に
よ
る
河

川
管
理
に
つ
い
て
は
、
各
地
域
に
よ
る

任
意
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
で
あ
る

為
、
今
後
、
人
手
の
確
保
が
困
難
で

あ
る
こ
と
を
理
由
に
、
清
掃
や
除
草
等

の
活
動
が
出
来
な
い
団
体
や
地
域
が
で

て
く
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

そ
の
際
、
河
川
管
理
者
と
し
て
県

は
、
ど
の
程
度
、
河
川
の
美
化
に
努
め

て
い
く
つ
も
り
か
。
現
在
、
地
域
や
団

体
が
行
っ
て
い
る
の
と
同
程
度
の
管
理

が
で
き
る
の
か
。
県
の
対
応
を
伺
う
。

【
交
通
基
盤
部
長
答
弁
】

　

近
年
、
地
域
に
よ
っ
て
は
、
高
齢
化

な
ど
の
社
会
環
境
の
変
化
へ
の
対
応
が

課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
は
、
意
見
交
換
会
を
各
土
木

事
務
所
で
開
催
し
、
各
団
体
が
抱
え
る

課
題
の
抽
出
を
行
っ
た
上
で
、
活
動
を

サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
の
改
善
策
を
検
討

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
自
主
的
、

主
体
的
な
活
動
が
継
続
、
発
展
で
き
る

よ
う
、
引
き
続
き
支
援
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

【
再
質
問
要
旨
】

　

地
域
の
総
会
な
ど
で
意
見
を
聞
い
て

い
る
と
、
リ
バ
ー
フ
レ
ン
ド
と
し
て
の

活
動
が
年
々
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
る

よ
う
に
感
じ
る
。

　

地
域
で
活
動
が
で
き
な
く
な
っ
た
場

合
は
県
が
責
任
を
持
っ
て
管
理
し
て
い

く
の
か
。

【
交
通
基
盤
部
長
答
弁
】

　

高
齢
化
に
よ
り
、
地
域
で
活
動
が
で

き
な
く
な
っ
た
場
合
は
、
治
水
安
全
度

が
確
保
で
き
な
い
箇
所
な
ど
を
優
先
的

に
、
県
と
地
域
と
で
役
割
分
担
を
し
な

が
ら
適
正
に
管
理
し
て
ま
い
り
ま
す
。

 

⑸
混
住
化
が
進
む
水
田
地
帯
で
の

　
　
　
　

基
盤
整
備
の
推
進
に
つ
い
て

【
質
問
要
旨
】

　

国
や
県
に
比
較
し
て
、
技
術
面
や

財
政
面
で
限
界
が
あ
る
市
町
が
担
う

末
端
施
設
の
整
備
の
遅
れ
が
懸
念
さ
れ

て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
基
幹
的
水
利
施
設
の
整

備
に
併
せ
、
末
端
施
設
に
つ
い
て
も
計

画
的
に
整
備
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
、
県
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

【
交
通
基
盤
部
長
答
弁
】

　

水
田
周
り
の
用
排
水
路
の
多
く
が
、

今
後
、耐
用
年
数
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
、

市
町
が
必
要
な
対
策
を
計
画
的
・
効

率
的
に
行
え
る
よ
う
、
技
術
的
・
財

政
的
支
援
を
充
実
・
強
化
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
県
で
は
、
市
町
が
来
年
度

か
ら
行
う
施
設
の
劣
化
状
況
等
の
調
査

や
施
設
整
備
に
対
し
て
、
国
の
補
助
制

度
を
活
用
し
、
支
援
の
充
実
を
図
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
国
や
市
町
と
の
連
携
を
図

り
な
が
ら
、
上
流
か
ら
下
流
ま
で
広
域
に

及
ぶ
農
業
水
利
施
設
の
適
切
な
更
新
と

保
全
に
取
り
組
み
、
混
住
化
が
進
む
農

村
地
域
の
水
田
農
業
を
地
域
の
財
産
と

し
て
次
世
代
に
継
承
し
て
ま
い
り
ま
す
。

 

⑹
障
害
の
あ
る
方
へ
の
地
域
生
活
支
援

の
取
り
組
み
に
つ
い
て

【
質
問
要
旨
】

　

県
は
、
国
の
制
度
や
支
援
施
策
を

実
施
す
る
だ
け
で
な
く
、
一
人
ひ
と
り

の
障
害
特
性
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
支

援
策
を
講
じ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
。

　

ま
た
、
障
害
の
あ
る
方
の
特
性
を
活
か

し
た
就
職
を
県
と
し
て
支
援
す
る
こ
と

が
、
地
域
生
活
で
の
基
盤
づ
く
り
や
、
生

き
が
い
づ
く
り
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

　

県
は
、
様
々
な
障
害
の
あ
る
方
が

安
心
し
て
地
域
で
生
活
し
て
い
く
た
め

に
、
ど
の
よ
う
な
考
え
の
も
と
で
、
具

体
的
に
は
、
ど
の
よ
う
な
県
独
自
の
施

策
を
行
っ
て
い
く
の
か
、
当
局
の
考
え

を
伺
う
。

【
健
康
福
祉
部
長
答
弁
】

　

本
県
独
自
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、

地
域
に
数
多
く
あ
る
高
齢
者
の
介
護
施

設
を
、
障
害
の
あ
る
方
も
利
用

で
き
る
よ
う
に
す
る
「
ふ
じ
の

く
に
型
福
祉
サ
ー
ビ
ス
」
を
推

進
し
、
身
近
な
地
域
で
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
る
環
境
を
整
え

る
と
と
も
に
、「
ふ
じ
の
く
に
安

心
地
域
支
え
合
い
体
制
づ
く
り
県
民
会

議
」
の
活
動
を
通
じ
た
、
日
常
的
な
見

守
り
体
制
を
整
備
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
親
亡
き
後
も
含
め
一
貫
し
た

支
援
に
必
要
な
生
育
歴
や
支
援
内
容

を
記
録
し
た
「
し
ず
お
か
サ
ポ
ー
ト

フ
ァ
イ
ル
」
の
普
及
や
、
重
度
の
身
体

障
害
と
知
的
障
害
を
併
せ
持
つ
在
宅
重

症
心
身
障
害
児
者
の
支
援
計
画
を
作

成
す
る
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
全
国
に

先
駆
け
て
養
成
す
る
な
ど
、
ラ
イ
フ
ス

テ
ー
ジ
や
障
害
特
性
に
応
じ
た
支
援
を

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、「
障
害
者
働
く
幸
せ
創
出

セ
ン
タ
ー
」
を
拠
点
に
、
一
人
ひ
と
り

の
適
性
に
応
じ
た
職
場
開
拓
や
職
場
実

習
を
行
う
と
と
も
に
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

と
連
携
し
た
、
き
め
細
か
な
就
労
相
談

を
実
施
し
、
障
害
の
あ
る
方
の
就
労
を

促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

 

⑻
志
太
榛
原
地
区
に
新
設
す
る
新
構

想
高
等
学
校
に
つ
い
て

 【
質
問
要
旨
】

　

来
年
４
月
に
、
大
井
川
高
校
と
吉

田
高
校
と
を
統
合
し
て
、
大
井
川
高

校
の
施
設
を
活
用
し
て
静
岡
県
立
清

流
館
高
等
学
校
が
開
校
す
る
。

　

清
流
館
高
校
が
、
ど
の
よ
う
な
特

色
を
持
っ
た
学
校
づ
く
り
を
目
指
し
て

い
る
の
か
、
ま
た
新
し
い
学
校
の
施
設

設
備
の
概
要
に
つ
い
て
、
伺
う
。

　

さ
ら
に
、
吉
田
高
校
の
校
舎
、
敷
地

を
ど
の
よ
う
に
利
用
す
る
の
か
、
伺
う
。

【
教
育
長
答
弁
】

　

こ
れ
ま
で
地
域
に
有
為
な
人
材
を
数

多
く
輩
出
し
て
き
ま
し
た
両
校
の
伝
統

を
引
き
継
ぎ
、
魅
力
あ
る
人
材
の
育
成

を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

普
通
科
に
は
、
人
文
・
社
会
類
型

と
自
然
科
学
類
型
に
加
え
、
英
語
の
学

習
に
重
点
を
置
く
国
際
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
類
型
を
設
置
し
、
福
祉
科
で
は
、

介
護
福
祉
士
等
の
資
格
取
得
を
目
指

し
、
専
門
教
育
を
充
実
さ
せ
、
福
祉
の

ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
と
し
て
地
域
福
祉
に

貢
献
す
る
人
材
を
育
成
し
て
ま
い
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
普
通
科
、
福
祉
科
、

両
学
科
間
の
教
育
内
容
の
連
携
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

施
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
入
浴
実
習

棟
の
新
築
や
介
護
実
習
室
の
設
置
な

ど
、
福
祉
科
の
教
育
に
必
要
な
機
能
を

整
備
す
る
と
と
も
に
、
校
舎
や
体
育
館

の
内
装
・
外
装
の
大
規
模
な
改
修
や
ト

イ
レ
を
全
面
改
装
す
る
ほ
か
、
校
舎
内

の
内
壁
に
県
産
材
を
活
用
す
る
な
ど
、

新
し
く
ス
タ
ー
ト
す
る
高
校
に
ふ
さ
わ

し
い
教
育
環
境
を
整
備
い
た
し
ま
す
。

　

な
お
、
現
在
の
吉
田
高
校
の
敷
地
及

び
校
舎
に
つ
き
ま
し
て
は
、
藤
枝
特
別

支
援
学
校
の
狭
隘
化
解
消
と
通
学
負

担
軽
減
の
た
め
、
特
別
支
援
学
校
本

校
を
平
成
27
年
４
月
に
設
置
す
る
予

定
で
あ
り
ま
す
。

　地域住民の自主的な河川美化活動
を支援し、河川を地域の共有財産として
保全する意識を啓発することを目的に、
平成15年度に制度化された。

「リバーフレンドシップ制度」とは 注釈
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